Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 004/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitagdo - art. 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei 14.133/2021

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisigdes,
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°
246149/2021, SIGADOC: SEMA-PRO-2021/00759.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos na area de criagao
de videos, com dedicacdo exclusiva de méo de obra e material, bem como, contratacdo de empresa
especializada para a criagdo de materiais informativos, como, banner, caderno sumario executivo, jornal
e pasta de portfélio, conforme especificaces e condigdes constantes e no Termo de Referéncia no
Escopo do Projeto de Formagao de Agente Populares de Educagdo Ambiental na Agricultura Familiar e
Implementagao de Projetos Comunitarios de Educacdo Ambiental, Meta 2 — Etapa 2.1 e Meta 4 — Etapa
4.3 e do Edital n° 001/2013 MMA/FNMA convénio n° 06/2014 SICONV n° 801789/2014” (TR n°

043/SUEAC/2021),

no valor total de R$

8.619,03 (oito mil, seiscentos e dezenove reais e trés centavos) conforme os precos obtidos nas
cotacgBes de pregos constantes das folhas 212/219 do SIGADOC.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- MONTE CRISTO EIRELLI, inscrito no CNPJ sob o0 n° CNPJ: 22.744.232/0001-97, com
sede a Av. Historiador Rubens De Mendonca, N° 2254, andar 4 Sala 405, Bosque Da Salde, Cuiaba,
CEP 78.050-000, referente ao lote tnico, no valor total de R$ 8.619,03 (oito mil, seiscentos e dezenove

reais e trés centavos).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR 043/SUEAC/2021, a SUPERINTENDENCIA DE EDUCAQAO
AMBIENTAL E ATENDIMENTO AO CIDADAO - SUEAC, em sua justificativa técnica, campo 9.1,
pag. 04 do processo SEMA-PRO-2021/00759, destaca que:

Rua C esquina com Rua F, Centro Politico Administrativo ¢ CEP: 78.049-913 e Cuiabd ¢ Mato Grosso ¢ sema.mt.gov.br

as 15:23:45.

Assinado com senha por VANESSA SUELMA VIEIRA CORREA OLIVEIRA - Contrato Temporario / GAQ -
26/04/2022 as 15:20:44 e REGANE MARIA TENROLLER - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 26/04/2022

O Edital n° 001/2013-MMA/FNMA, convénio n° 06/2014 — SICONV n° 801789, objetiva
apoiar projetos que visem a formacdo de Agentes Populares de Educagdo Ambiental na
Agricultura Familiar e Implementacéo de Projetos Comunitarios de Educacdo Ambiental
priorizando a formacéo de mulheres e de agentes jovens.

A implementagdo do projeto devera ter resultado praticos a elaboragdo de campanha de
Educacdo Ambiental a partir de processos e pegas educomunicativas produzidas pelos
educandos, que aborde algum(ns) do(s) tema(s) tratado(s) no curso de forma que sirva de
apoio a mobilizagdo, sensibilizagdo e comunicagéo social nos territérios envolvidos em
projeto, bem como, difusdo de informacfes sobre os temas tratados nos cursos
contribuindo para o envolvimento de outras institui¢des e grupos sociais e a divulgagéo de
informagdes relevantes para Projeto.

Conforme edital, a campanha devera utilizar materiais educomunicativos produzidos no
curso de formagcéo e abranger o maior nimero de comunidades possiveis e entre materiais
gerados deverdo ser privilegiados spots de radio, videos, cartilhas, entre outros materiais
com linguagem clara e objetiva para grande tiragem e ampla divulgacdo e distribui¢do
pelos envolvidos no projeto.
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Como resultados esperados, a area destaca que espera que:

Campanhas educativas implementadas, gerando a sensibilizagdo da comunidade frente ao
problema abordado;

Mobilizacdo e difusdo de informagBes sobre os temas tratados nos cursos;

Divulgacdo do Projeto Formacdo de Agentes de Educagdo Ambiental na Agricultura
Familiar executado pela Sema;

Sistematizagdo do processo formativo e resultado em forma de sumdrio executivo e
encarte (portfélio).

4 — Da Documentagao

Encontram-se acostados nos autos do processo fisico e processo SIGADOC, além do Termo de
Referéncia n® 043/SUEC/2021, pag. 03/07 do processo n° 246149/2020, os seguintes documentos:

- Documentos referente ao processo licitatério: Convites — n° 003/2021, n° 004/2021, pag. 1/208;
- Termo de conversdo de Processo Fisico em Digitalizado, pag. 209;

- E-mail solicitando proposta de pregos para Dispensa de Licitacdo, pag. 212/216;

- Proposta de Prego, pag. 217/218;

- Quadro comparativo de pregos, pag. 219;

- CI n° 01578/2022/GAQ/SEMA, pég. 220;

- Despacho n® 05738/2022/CAC/SEMA - Definicéo de Modalidade, pag. 221/222;

- Cl n°01672/2022/GAQ/SEMA - Informagdes para Emisséo de PED, pag. 223;

- CI N°01707/2022/SUEAC/SEMA - Solicitacdo de PED reserva, pag. 224;

- Despacho n° 06276/2022/COR/SEMA, péag. 225;

-Cl n° 01985/2022/SUEAC/SEMA, pég. 226;

- Pedido de Empenho 27101.0002.22.001383-4, devidamente assinado pelo ordenador de despesas,
pags. 227/228.

DOCUMENTOS DA EMPRESA MONTE CRISTO EIRELI:

- Ato constitutivo da empresa, pags. 233/236 e 274/283;

- Documento de identificagdo do administrador da empresa, pag. 237;

- Comprovante de Inscri¢éo e de Situagdo Cadastral - CNPJ, pég. 238;

- Certiddo Negativa de Débitos Tributarios N&do Inscritos na Divida Ativa do Estado de Mato Grosso,
valida até 16/04/2022, pag. 239;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 14/09/2022, pag. 240;

- Certiddo Positiva de Débitos Gerais (Cuiabd/MT), vélida até 18/05/2022, pag. 241;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 09/05/2022, pag. 242;

- Certiddo Nada Consta para Pedidos de Faléncia, Concordatas, Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais,
emitida em 21/04/2022, pag. 243;

- Certificado De Qualificacéo Técnica, vélida até 04/05/202, pags. 244/245:

- Balanco Patrimonial, pags. 246/265;

- Empresas Inidéneas CGE, pags. 267/268;

- Declarag0es do art. 32, § 2°, do Decreto n° 840/2017, pag. 269;

- Cadastro de Empresas Inidoneas TCE, TCU e CGU, fls. 270/273;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarios Estaduais Geridos
pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso,
CND N° 0037310717, valida até 17/05/2022, pag. 285;

- Dados do Cadastro do Fornecedor no SIAG/Certificado, pag. 286/287.

Quanto a atualizacdo das certidoes e documentos faltantes, foi enviado e-mail ao fornecedor
solicitando, conforme pag. 289 do processo.
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5 - Da Fundamentacéo Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos,
compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Trata o presente caso, de ‘contrata¢éo por dispensa de licitagdo’, com fulcro nos termos do Art.
75, inc. 111, alinea “a” da Lei n® 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

inc. Ill- para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitacéo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;
Acerca da dispensa de licitagdo, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho destaca que:

A dispensa é uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo
caracterizada pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a Administracéo Publica de realiza-
la.

Com vistas a confirmagdo da realizagdo de licitagdo anterior e da auséncia de interessados,
destaca-se os Editais de Convite n° 003 e 004/2021, os quais foram desertos.

Quanto ao risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida, destaca-se novamente o
doutrinador Margal Justen Filho (2012, 350)?,

A previsdo do inc. V retrata, em grande medida, dispositivo fundado no
principio da economicidade. O problema néo é realizar a licitagcdo, mas repetir
uma licitagdo que ja foi processada regularmente, sem que despertasse interesse
dos particulares. HA uma presuncdo de inutilidade de repetir licitacdo: se
ninguém acorreu a anterior, por que viria a participar da nova? Haveria
desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos publicos.

Destacamos, também, que a presente contratacdo esta contemplando os mesmos requisitos
exigidos no processo licitatorio anterior.

1 JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
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5.1 — Do Processo de Contratacdo Direta
O art. 72 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos prevé:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
€Om 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

O prego é definido pela tabela SINAPRO, pags. 32/51 e de acordo com a proposta da
empresa, pag. 217/218 foi com desconto de 80% e honorarios de 5%.

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n° 1.126/2021 regulamenta as hipoteses de contratagao direta disciplinadas
pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

O art. 2° dispde:

Art. 2° O procedimento de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido na seguinte
ordem:

| - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Consta o0 Termo de Referéncia as pags. 17/21.

Il - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

O valor a ser pago a empresa Contratada consta na pag. 219.

111 - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
€OmM 0 COMPromisso a ser assumido;
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6 — Conclusao

Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Consta PED reserva na pag. 227/228.
IV - minuta do contrato, se for o caso;
Nao se aplica, aquisi¢cdo com entrega imediata.

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Nao se aplica.
VI - razdo de escolha do contratado;

A empresa Monte Cristo Eireli foi a Gnica a encaminhar a proposta,
conforme pags. 212/218.

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificagdo minima necessarias;

Os documentos de habilitagao constam nas pags. 233/238 e 274/283.
VIII - autorizagdo da autoridade competente;

A autorizag&o consta na pag. 12.

IX - check list de conformidade;

O check list serd inserido ap6s este documento.

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

Sera solicitado.

Xl - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
CONDES, guando for o caso

Na&o se aplica.
XI1I - ato de ratificacéo do procedimento pela autoridade competente.

Sera feito apds a emissdo do parecer juridico.

Segue dessa forma, o processo n° 246149/2021, SIGADOC: SEMA-PRO-2021/00759 para 0s
tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a deciséo quanto a autorizagao desta contratagéo.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira Regane M. Tenroller
Analista de Desenv. Econ. e Social Gerente em substituicéo
GAQ/CAC/SAAS GAQICACI/SAAS
SEMA/MT SEMA/MT
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